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RESUMEN

El articulo analiza los obstaculos al desarrollo econémico de Centroamérica: el aporte residual o nulo del
sector exportador al crecimiento econémico de la region, la desarticulacion de las economias y la limitada
participacion del Estado en el desarrollo. Para la verificaciéon empirica de la tesis central utiliza el Sistema
de Contabilidad Nacional, asi como la matriz insumo-producto de cada pais. Los resultados de la
investigacién indican que el crecimiento econdmico es posible con una nueva politica econémica
orientada al desarrollo con la ejecucién de una planificacién econémica conducida por el Estado, a través

de las ramas y sectores dindmicos de las economias de los paises de América Central.

Palabras claves: Macroeconomia, Desarrollo Econémico, Matriz Insumo Producto, Cuentas nacionales,

Balanza de pagos, El Salvador

NEW ECONOMIC POLICY FOR THE DEVELOPMENT OF CENTRAL AMERICA

ABSTRACT

The author explains that Central America's economic growth strategy is based on foreign trade, the
results of which are residual given that three obstacles limit its performance, namely: the residual or zero
contribution of the export sector to economic growth of the region, the disarticulation of economies and
the limited participation of the State in development. For empirical verification we use each country’s
National Accounting System as well as each country’s input-output matrix. The research results show
that sustainable economic growth is possible with a new economic policy "from within" towards
economic development with the execution of state-oriented economic planning, through branch

dynamics and sectors of the economies of Central American countries.

” Vol.9,n.° 2-2023 | ISSN-E 2709- 2593 @@@
CIENCIA, CULTURA Y SOCIEDAD 9 @

Universidad Evangélica de El Salvador.


https://orcid.org/0009-0009-2464-9932

Ricardo Humberto Olmos Guevara
Nueva politica economica para el desarrollo de Centroamérica

pags. 9-30

Keywords: Macroeconomics, Economic development, Input-output Product Matrix, National

Accounts, Balance of Payments, El Salvador

INTRODUCCION

El sector externo constituye un elemento importante pero no crucial para el crecimiento de economias
como las de Centroamérica. La regiéon de América Latina como la de Centroamérica ha mostrado
recurrentes crisis econdmicas en variados momentos de su historia en donde la crisis fiscal generd
desequilibrios en la balanza de pagos (Larrain y Sach, 2002: 330) y, por supuesto incidiendo en un

deterioro en el sector externo.

En este estudio se analiza la situacién de Centroamérica, el desequilibrio entre los crecientes volimenes
de importaciones y de exportaciones de bienes y servicios, es decir ese desequilibrio persistente de la
cuenta corriente que reduce los recursos nacionales a causa de los menores impactos en materia de

ingreso nacional.

El propédsito central de este estudio es presentar los aspectos que explican el reducido crecimiento
econdmico de la regién de Centroamérica a partir de las exportaciones. Asimismo, evidenciar que la
politica econémica privilegiada pone énfasis al sector externo, el cual genera en la regién una
profundizacién deficitaria de la cuenta corriente de la balanza de pagos. También se revelan los limites
del aparato econdmico y, particularmente, los desequilibrios en su matriz productiva con un aparato
econdmico desarticulado que no le permite aprovechar la demanda internacional de bienes y servicios.
Y, finalmente, explicar cémo a través de una nueva politica econdémica se puede lograr el crecimiento

econdmico sostenido para las economias de Centroamérica.

ANTECEDENTES: ASPECTOS GENERALES DE CENTROAMERICA

Centroamérica es una region de cinco reptblicas: Guatemala, El Salvador, Honduras, Nicaragua y Costa
Rica. En términos geograficos, esta region representa solamente de América Latina el 2.2 % de su
territorioy 7.1 % de la poblacién. No obstante que los cinco paises poseen como lengua comtn el espanol,
la evolucién en los dltimos 200 afios ha propiciado una regidon heterogénea con caracteristicas

diferenciadoras en cada uno de sus paises, tal como se observa en la tabla 1.
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Tabla 1. Aspectos generales de Centroamérica

Pais Extension en Poblacion PIB Per Remesas Pobreza total
Km? (1) (Mill) (2) capita (3) (Mill) (4) (%) (5)

Guatemala 108,889 19.0 5,407 19,982 59.3(d)

El Salvador 21,040 6.3 5,558 8,198 38.5(a)

Honduras 111,888 10.4 3,245 9,319 52.4 (e)

Nicaragua 129,494 6.6 2,599 5,127 53.3(f)

Costa Rica 51,060 5.2 16,213 675 19.9 (b)

Total 422,371 47.5 - 43,351

América 19,200,000 664.9 6,781 155,908 40.2 (c)

Latina

(1y 5) Cifras de CEPALSTAT, Bases de datos y publicaciones estadisticas 2023

(2 y 3) Cifras de International Monetary Fund, World Economic Outlook Database, October 2023
(4) Cifras del Banco central de cada pais de Centroamérica

(a, by c) Las cifras corresponden a 2022 de CEPALSTAT

(d) Cifras de 2014 segtin indicadores 2022 de la Presidencia de Desarrollo, SEGEPLAN

(e) Cifras 2022 segtin Banco mundial

(f) Cifras 2019. Encuesta de Hogares para medir la pobreza en Nicaragua, FIDEG, 2020.

Fuente: CEPALSTAT, 2023.

Centroamérica ha venido desarrollando un modelo econémico en donde sus exportaciones han sido el
elemento clave para el crecimiento econémico, impulsando las exportaciones, las que constituyen el eje

clave para el crecimiento econémico (World Bank 1987: 30). ;Cuales son los obstaculos o limites de esta
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estrategia que descansa en el sector exportador que impiden el crecimiento econémico? En la tabla 2 se
observa la persistencia de los desequilibrios de su sector externo. En el sector real de la economia se
evidencia el desequilibrio permanente de la cuenta corriente en donde las importaciones son mayores
que las exportaciones. Por cierto, una sucesién de déficit de cuenta corriente puede conducir a un

endeudamiento exterior (Krugman, 2006: 300).

Tabla 2. Centroamérica. Principales indicadores de la apertura comercial en (%)

Periodos
Indicadores

2000-2005  2006-2010  2011-2015 2016-2020 2020-2022
X-M 66.2 75.3 70.7 63.2 65.6
M/PIB 38.7 45.2 41.1 35.7 37.9
X/PIB 27.4 30.2 29.6 27.5 27.7
X-M/PIB -11.3 -15.0 -11.5 -8.2 -10.2
[(X-M)/2]/PIB 33.1 37.7 353 31.6 32.8
PIB (MILL. USD$) 64,320 105,164 156,164 196,922 232,799

Fuente: Preparado con cifras del FMI, 2023 https://data.imf.org/regular.aspx?key=62805740

Este limite sin duda reduce cualquier oportunidad de crecimiento acelerado de las pequenas economias
centroamericanas. Entonces, jcuéles son las causas fundamentales de tales desequilibrios? ¢Es posible
generar una politica econdmica que reduzca las brechas de tal desequilibrio? La figura 1 indica que existe
una relacidn prociclica entre las exportaciones e importaciones con una correlacion 98 %, lo que favorece

a mantener las importaciones por encima de las exportaciones.
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Figura 1. Centroamérica. La cuenta corriente y las necesidades de financiamiento (Mill. de USD)
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Solo para el ultimo ano de 2022, el déficit de cuenta corriente fue de casi 80 mil millones de USD$,
incrementando por esa via las necesidades de financiamiento para mantener el actual modelo de
crecimiento econdémico basado en las exportaciones. Ademds, la estrategia de promocién de
exportaciones y los multiples acuerdos comerciales suscritos por estos paises de Centroamérica agravan
esos desequilibrios de la balanza de pagos, dado que se necesitan recursos financieros suficientes para
financiar el crecimiento de las importaciones, que siguen siendo superiores al crecimiento revelado de

las exportaciones.

Ya algunos autores han advertido que la apertura de los mercados genera tendencias desfavorables en la
balanza de pagos de los paises pobres. Por ejemplo, la liberalizaciéon de la cuenta de capital puede ser
desestabilizadora. Los efectos pueden ser insidiosos, ya que inicialmente reciben beneficios, pero pueden
conducir casi al desastre en el mediano plazo (Taylor, 1988: 110). Las pequefias economias
centroamericanas en la medida que son mas abiertas al resto del mundo, es decir en la medida que estas
economias se han abierto al comercio exterior, cualquier impulso de un nivel mayor de produccién
genera un mayor impulso del componente de importaciones y el crecimiento de la demanda agregada es

afectada por la balanza comercial cada vez mds negativa (Blanchard, Alessia y Giavazzi, 2012: 409).

1 En este estudio se propone que es posible una politica econdémica apropiada para impulsar el
crecimiento econémico y el desarrollo que fortalezca la produccién interna para el mercado interno
y externo, pues constituye una estrategia clave para el desarrollo de cualquier pais. Con la evidencia

empirica que proporciona la Matriz Insumo Producto de cada uno de los paises de Centroamérica,
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se demuestra que en esta regién de Centroamérica es posible desencadenar procesos virtuosos que

propicien el crecimiento econémico acelerado, inclusivo e integrado con los sectores mas dinamicos.

Actualmente, la riqueza generada por la regidn se filtra hacia el extranjero via importaciones reduciendo
los impactos de generacién de riqueza al interior de la region. Mas, con la evidencia empirica se asegura
que una nueva politica econémica "desde dentro" podria conducir al crecimiento econdémico y a la
integracion del aparato productivo rumbo al desarrollo de la economia y la sociedad, liberando nuevas

apuestas productivas nacionales.

Revision de la literatura

Ao largo del siglo XIX se ha desarrollado la evidencia empirica y tedrica que el tamafio de una regién o
de un pais no es condicién limitante para iniciar la modernizacién en direccién al desarrollo econémico.
Pero ello solo ha sido posible dada una estrecha interrelacién entre los conceptos de transformacion del
aparato econdmico a través del cambio estructural para alcanzar el crecimiento econdémico sostenido que
conduzca al desarrollo econémico. En el caso de Centroamérica -regién conformada por cinco paises
con economias pequenas y que corresponden a los Paises Menos Desarrollados (PMD)-, cada pais sufre
desventajas dado su mercado interno y una divisién del trabajo limitados, que al igual que otros paises o

regiones, dependen en gran medida del comercio exterior (Kuznets, 1964: 20).

Esa reciprocidad entre transformacién y crecimiento econdémicos con desarrollo rara vez es tomada en
cuenta para que la estrategia exportadora sea competitiva en los mercados regionales y mundiales. En
efecto, en los anos 80, el Banco Mundial determiné al sector exportador como el sector clave para
alcanzar el crecimiento econdmico sostenible, considerando que existen mayores beneficios de la
orientacién exportadora frente a las politicas orientadas de sustitucién de importaciones (Balassa, 1973:

32y 1978:188).

Para transitar hacia la modernizacién de las sociedades, ya sea que estas hayan pasado o no por una fase
de subdesarrollo, se requiere de una transformacién completa de la misma sociedad y de su estructura
econémica (Kuznets, 1965: 54). En esa linea de pensamiento, Taylor (1988: 99) afirma que, aunque
algunos paises han logrado sustantivos avances en el crecimiento econémico mediante exportaciones, la
correlacion no se extiende a las Economias Menos Desarrolladas (EMD). Ademas, este autor critica la
creencia que la liberalizacion del comercio internacional provocara el desarrollo, la cual es s6lo sostenida
por el Banco Mundial y el Fondo Monetario Internacional (Taylor, 1988: 100). Atin més, Stiglitz (2003:
21) senala en ese mismo orden de ideas que la liberalizacién del comercio, el mercado de capitales y del
sector financiero, no dieron los resultados esperados, y muy por el contrario expusieron a los paises a un

mayor riesgo.
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El pensamiento econdmico en favor del libre comercio es considerado como una buena politica y como
un objetivo 1til en el mundo practico de la politica econdémica, aunque puede decirse que nunca mas
podra afirmarse como la tnica politica de la teoria econdémica que nos diga que siempre es la correcta
(Krugman, 1987:132). Krugman (2006: 257-258) en ese sentido afirma que la respuesta que pueden dar
los paises pequenos para fortalecer su economia de escala pasa por fortalecer la especializacién en la
produccidén y exportacién de un nimero limitado de productos. Ello conlleva a resolver cuestiones de
planta industrial, de reorganizacién de la produccién de una transformacién de las estructuras
productivas, tal como en su momento seialé Kuznets (1965: 96), en el sentido de la importancia clave del

analisis de las relaciones exteriores como prolongamiento légico del analisis del crecimiento interior.

Si en efecto el factor dindmico son las exportaciones, entonces es necesario ante todo de una
transformacidn de la estructura productiva en direccién a favorecer aquellas actividades portadoras de
“ventajas comparativas” (Fajnzylber, 1983: 252), sin descuidar las recomendaciones que se realizan en
materia de comercio internacional, en el sentido de aprovechar las economias de escala mas que por su
ventajas comparativas, ya que los mercados internacionales suelen ser imperfectamente competitivos

(Krugman, 1987:134).

Paralas Economias Menos Desarrolladas (EMD), una condicién para aprovechar nuevas escalas de planta
—asi como las ventajas comparativas nada despreciables de cada pais— pasa por promover un nuevo
sector industrial que impulse al aparato exportador competitivo para su crecimiento competitivo, y que
retome las capacidades del sector no transable de la economia y se integre con el exportador vigente. De
esa manera se podria superar una de las vulnerabilidades de escala del sector exportador ya que esta

intimamente ligado a este patrén industrial (Fajnzylber, 1983: 266)

Existe una relacién dinamica entre transformacién productiva y crecimiento econémico. Esta idea esta
enmarcada en la estrategia renovada de la escuela del “desarrollo desde dentro”. La idea es que la
economia de los paises de América Latina logre en su conjunto un posicionamiento productivo interno
a fin de que la insercién extranjera con las exportaciones incremente el empleo productivo y favorezca
la mejora en la distribucién del ingreso (Sunkel y Ramos 1991: 18). Con esta estrategia “desde dentro” se
promueve también la idea de la formacién de un nicleo endégeno para el crecimiento econémico con
inversion nacional (e incluso con la inversion extranjera) para crecer con dinamismo (Sunkel y Zuleta
1990:43-44). La modernizacién y el desarrollo van de la mano en el marco de esta perspectiva, en donde
las exportaciones son el resultado de la transformacién productiva, pero basada en la incorporacién del

progreso técnico (Ocampo, 2019:53).

Para este proceso de transformacién productiva se requiere de la redefiniciéon de determinados roles y
funciones econémicas del Estado, pues sera este el que determine el planteamiento de una nueva visién

estratégica del proceso de desarrollo econdémico, reordenando y manteniendo los incentivos y los precios
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relativos de la economia de manera coherente. Tales transformaciones son necesarias para que los
ingresos procedentes de las exportaciones no encuentren a través de las importaciones esa sustancial
“filtraciéon" hacia el exterior y que los sustanciales efectos potenciales y estimulantes se interioricen en la
inversién nacional y el empleo (Sunkel, 1971: 22). Una economia con un aparato productivo

desarticulado no goza de autonomia en materia de inversiones nacionales.

Desde esta perspectiva, las transformaciones econdmicas nacionales para el crecimiento econémico con
una insercion exitosa del comercio exterior tienen como condicién la participacién plena del Estado,
asumiendo este el rol de planificador de las estructuras econémicas, de la conduccién del proceso socio
econdmico con los grupos empresariales, con la masa de trabajadores, con las instituciones financieras,
asi como primordialmente con las estructuras industriales y comerciales (Kuznets, 1965: 95). El plan de
desarrollo moderno estandar es un plan de inversién. Un buen plan debe proporcionar una estrategia
para el avance econdmico (Galbraith, 1964:71-72). Hirschman, por su parte, afirma que la provision de
los servicios basicos a la poblacién con la infraestructura apropiada constituye otro de los papeles del
Estado, en donde este, ademas, asuma el papel de conductor de la industrializacién (Hirschman, 1964:

230).

Esta nueva politica econdmica es por excelencia la politica econémica para el desarrollo. La nueva
politica econdémica con prioridad y relevancia en el desarrollo “desde dentro” puede desencadenar
procesos productivos que integre la economia hacia un crecimiento econémico nacional como senda
para el desarrollo y no limitarse a lo que en su momento -con la instalacién del neoliberalismo- se indicé
de realizar ajustes macroecondmicos, abrir las cuentas externas y limitar el rol del Estado (Sunkel, 2019:

33).

En sintesis, en las relaciones tedricas expuestas para alcanzar el crecimiento y desarrollo econémico se
plantean las siguientes hipdtesis especificas: (a) la estrategia de promocién de las exportaciones realiza
una contribucién residual al crecimiento econdémico descuidando las potencialidades del sistema
productivo en su conjunto; (b) la nueva politica econémica “desde dentro” ayuda a articular el aparato
productivo que lleva a la regién por el camino del desarrollo; finalmente, (c) la nueva politica econémica
“desde dentro” contribuye a la implementacién de nuevas apuestas productivas para atender el mercado

interno de cada pais, considerando industrias claves y estratégicas para el desarrollo nacional.

METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION

El enfoque metodoldgico que se utiliza es el de la Matriz Insumo producto (MIP) de Wassilif Leontief
para observar el funcionamiento de la estructura de la economia en su conjunto. Este enfoque permite
observar el funcionamiento de la economia desde cuatro aspectos de la MIP: la produccién, consumo

intermedio, la demanda final y el valor bruto de la produccién. Ello implica poseer la metodologia que
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permita revisar las estructuras econémica de cada pais, utilizando para tal efecto el Sistema de Cuentas

Nacionales y la Matriz Insumo Producto (FMI 2009: 511-18).

El enfoque de andlisis es el neo-estructuralismo, el cual propone la estrategia “desde dentro” para
promover el crecimiento y desarrollo econdémico. El tipo de investigacién implementado es de naturaleza
cuantitativa, pues explora a lo largo de 2005-2022 la condicién de la balanza de pagos: la cuenta
corriente, la cuenta de capital y la cuenta financiera de cada pais de Centroamérica (FMI 2009: 483-98).
Ademas, se utiliza el sistema de cuentas nacionales y la descomposicién del crecimiento del producto,
utilizando para ello el enfoque del gasto para la medicién del PIB (Dornbusch, Fischer y Startz 2009: 54-
55).

RESULTADOS

1. Aportes residuales del sector externo al crecimiento en Centroamérica

¢Cuéles son los aportes del sector externo al crecimiento econdémico de cada uno de los paises de
Centroamérica? El procedimiento base es el anélisis de las variables del enfoque del gasto del sistema de
cuentas nacionales de cada pais. Este enfoque permite observar el comportamiento de las variables del
Consumo Final (CF), la Formacién Bruta de Capital Fijo (FBKF), la Variacién de Existencias (VE), las

Exportaciones menos las Importaciones de bienes y servicios (X-M).

Con la serie de datos del periodo 2010-2022 se estimé para cada uno de los paises de Centroamérica la
tasa de participacion relativa de cada variable en el producto para cada dos anos especificos. Luego, se
realizaron las diferencias relativas para esos dos anos, es decir las diferencias porcentuales interanuales

a través del cual se logra estimar el aporte al crecimiento de cada variable al producto total, es decir del

PIB.

Los resultados obtenidos se exponen de la tabla 3 a la tabla 7, pudiéndose observar que la Contribucién
Exterior Neta (X-M) versus la Contribucién Interior Neta (CF + FBKF) es negativa para el crecimiento
de la economia de Guatemala, El Salvador, Honduras, y Nicaragua. Solo Costa Rica presenta al menos un
resultado positivo, aunque la participacion del sector externo al crecimiento para este pais se mantiene

como residual.

Una estimacién econométrica simple también indica que la propension de las importaciones por cada
incremento de un ddlar por ejemplo de los ingresos totales, se tiene un incremento de 0,32 por ese ddlar

generado, estimacion superior a la propension de 0,25 de las exportaciones.
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Tabla 3. Guatemala. Contribucidn al crecimiento econémico segn las variables del enfoque del gasto (%)

Enfoque del gasto 2010- 2012-  2014- 2016- 2018-  2021-
2011 2013 2015 2017 2019 2022
Gasto del consumo final 3.9 3.4 4.5 3.1 4.4 4.6
Formacién bruta de capital fijo 1.1 0.2 -0.2 0.6 1.2 0.5
Exportacién de bienes y servicios 0.6 1.3 0.6 0.3 0.0 1.4
Importacién de bienes y servicios 2.3 1.6 1.3 0.9 1.6 1.6
PIB 4.4 3.5 4.1 3.1 4.0 4.1
Contribucién exterior neta en el crecimiento -1.7 -0.3 -0.6 -0.6 -1.6 -0.2
X-M)
Contribucién interior neta en el crecimiento 4.9 3.6 4.3 3.6 5.6 5.1
(CF+FBCF)

Fuente: Preparado con cifras del Banco Central de Guatemala, 2023. https://www.banguat.gob.gt/es/page/producto-

interno-bruto-medido-por-el-destino-del-gasto-millones-de-quetzales-de-cada-anio

Tabla 4. El Salvador. Contribucidn al crecimiento econdémico seguin las variables del enfoque del gasto (%)

Enfoque del gasto 2010- 2012- 2014- 2016- 2018-  2021-
2011 2013 2015 2017 2019 2022
Gasto del consumo final 10.9 4.1 2.8 2.9 1.6 11.6
Formacién bruta de capital fijo 2.9 -0.2 0.2 1.3 0.6 1.4
Exportacién de bienes y servicios 4.9 2.0 1.0 1.5 2.0 6.1
Importacién de bienes y servicios 8.7 3.1 0.3 2.4 0.9 8.9
PIB 8.7 2.8 3.7 3.3 3.3 10.3
Contribucién exterior neta en el crecimiento -3.8 -1.1 0.8 -0.9 1.1 -2.8
X-M)
Contribucién interior neta en el crecimiento 13.7 3.9 3.0 4.1 2.2 13.1
(CF+FBCF)

Fuente: Preparado con cifras del Banco Central de El Salvador, 2023. https://estadisticas.ber.gob.sv/serie/producto-

interno-bruto-produccion-gasto-e-ingreso-a-precios-corrientes
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Tabla 5. Honduras. Contribucién al crecimiento econdmico segun las variables del enfoque del gasto (%)

Enfoque del gasto 2010- 2012- 2014- 2016- 2018-  2021-
2011 2013 2015 2017 2019 2022
Gasto de consumo final 8.8 8.0 6.3 8.5 8.0 14.3
Formacién bruta de capital fijo 5.8 0.2 4.0 3.8 -0.3 2.3
Exportacién de bienes y servicios 11.6 -0.9 2.6 4.5 1.2 8.2
Importacion de bienes y servicios 15.8 1.0 3.5 7.2 0.0 11.6
Variacién de existencias 1.4 -2.1 1.7 0.1 -1.9 0.3
PIB 11.9 4.2 11.0 9.6 6.9 13.5
Contribucién exterior neta en el crecimiento -4.1 -1.9 -1.0 -2.7 1.2 -34
X-M)
Contribucién interior neta en el crecimiento 16.1 6.1 12.0 12.2 5.7 16.9

(CF+FBCF)

Fuente: Preparado con cifras del Banco Central de Honduras, 2023. https://www.bch.hn/estadisticas-y-publicaciones-

economicas/reportes-dinamicos/sector-real/componentes-producto-interno-bruto-enfoque-gasto

Tabla 6. Nicaragua. Contribucién al crecimiento econdmico seguin las variables del enfoque del gasto (%)

Enfoque del gasto 2010- 2012-  2014-  2016-  2018-  2021-
2011 2013 2015 2017 2019 2022
Gasto de consumo final 2.8 3.8 4.9 2.4 -1.1 3.7
Formacién bruta de capital fijo 7.4 1.1 7.9 0.4 -6.6 -0.8
Exportacién de bienes y servicios 3.2 1.6 -0.4 4.1 2.6 4.0
Importacién de bienes y servicios 7.4 1.6 7.8 2.3 -2.3 3.3
Variacién de existencias 0.3 0.0 0.2 0.1 -0.1 0.2
PIB 6.3 4.9 4.8 4.6 -2.9 3.8
Contribucién exterior neta en el crecimiento -4.1 0.0 -8.2 1.8 4.9 0.7
X-M)
Contribucién interior neta en el crecimiento 10.5 4.9 13.0 2.8 -7.8 3.1

(CF+FBCF)

Fuente: Preparado con cifras del Banco Central de Nicaragua, 2023. https://www.bcn.gob.ni/produccion
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Tabla 7. Costa Rica. Contribucién al crecimiento econémico segun las variables del enfoque del gasto (%)

Enfoque del gasto 2010- 2012-  2014-  2016-  2018-  2021-
2011 2013 2015 2017 2019 2022
Gasto de consumo final 9.3 5.4 5.0 6.5 4.0 8.5
Formacién bruta de capital fijo 1.8 1.2 0.6 0.7 -1.1 1.9
Exportacién de bienes y servicios 2.6 1.1 1.0 3.8 2.3 8.6
Importacion de bienes y servicios 4.8 0.5 -0.7 3.7 -0.2 7.7
Variacién de existencias 0.3 -0.1 0.5 -0.2 -0.4 -0.9
PIB 9.2 7.2 7.8 7.1 5.0 10.3
Contribucién exterior neta en el crecimiento -2.2 0.7 1.6 0.1 2.5 0.9
X-M)
Contribucién interior neta en el crecimiento 11.4 6.5 6.1 7.0 2.5 9.4
(CF+FBCF)

Fuente: Preparado con cifras del Banco Central de Costa Rica, 2023. https://www.bccr fi.cr/indicadores-

economicos/cuentas-nacionales-periodo-de-referencia-2017

A partir de lo anterior, se puede concluir que las economias menos adelantadas vienen destruyendo el
capital “real” sin dar espacio a los productos nacionales (Lépez, 2009:114). Ademas, otro elemento
explicativo de tal desequilibrio externo para los paises de Centroamérica son los términos de
intercambio, es decir los precios cada vez mayores de las importaciones frente a las exportaciones de
estos paises. A lo largo del tiempo existen mayores precios para las importaciones dado que los precios
relativos de las materias primas que se generan en los paises de Centroamérica se deterioraron en forma

notoria a lo largo del siglo XX (Ocampo y Parra 2003: 29).

La cuenta corriente de Centroamérica a lo largo del tiempo es cada vez mas deficitaria, lo que obliga a
que los recursos generados internamente se drenen al exterior pues se debe pagar lo que se consume del
exterior. Este resultado indica que la regién debe salvaguardar su industria local y la produccién de los
sectores estratégicos para su economia. Promover una agenda para el desarrollo econdémico es clave y
estratégica para depositar la confianza en la bisqueda de emprendedores y desarrollo de empresas

sustitutas nacionales de los bienes importados y ayudan a impulsar el empleo (Maurin, 2010: 117).

En la tabla 8 se destacan varios fendmenos que estin sucediendo en estos paises de Centroamérica.
Primero, el volumen de las importaciones exclusivamente para el consumo corresponde a mas del 25 %
del total del volumen de la produccién. Se trata de los productos finales que en su mayor parte son bienes
que pueden producirse localmente. Ademas, nivel de consumo se prevé que aumentara dado que el

volumen de remesas continuara creciendo en la regién.
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Otra constatacién en materia de comercio exterior es que las dos terceras partes del volumen de los
bienes importados corresponden a bienes de equipo intermedio y de capital. Esta es otra oportunidad

para establecer empresas que puedan ofrecer ese tipo de bienes para los paises del area.

Tabla 8. Centroamérica. Importaciones de mercancias (%) en 2021

Bienes Guatemala Fl Salvador Honduras (¥) Nicaragua  Costa Rica
Bienes de consumo 25.8 31.6 35.4 322 26.9

Bienes intermedios 56.0 50.5 45.9 55.2 51.5

Bienes de equipo 15.4 15.9 16.1 11.7 18.5
Vehiculos 2.8 2.1 2.6 0.9 3.0

(*) Las cifras corresponden a 2019
Fuente : CEPALSTAT, 2023.

2. Dela desarticulacion del aparato productivo a la integraciéon econémica nacional

Uno de los elementos que bloquea el crecimiento econémico de los paises de Centroamérica es la
naturaleza de la estructura productiva desarticulada generada a lo largo de los anos. La desarticulacién
de un aparato productivo se evidencia por medio de la Matriz Insumo-Producto (MIP). La MIP consiste
en un cuadro de doble entrada que registra los flujos intersectoriales de la produccién y el intercambio
de bienes y servicios entre los productores y los utilizadores finales. Este proceso tiene lugar en la

economia de un pais durante un periodo que generalmente es de un afo.

Utilizando cada MIP se contabilizé las condiciones de articulacidon o no de la estructura econémica de
cada pais. Una economia articulada se presenta cuando el nimero de Relaciones de Demanda (RD) de los
insumos intermedios de una rama o sector es igual al nimero de Relaciones de Oferta (RO) de los
insumos intermedios, rama o sector econdémico. Cuando el cociente entre RD/RO tiende a ser mayor que
uno, indica un incremento en la desarticulacién porque el niimero de las relaciones de demanda es mayor
al numero de relaciones de oferta de una rama o sector. Por el contrario, cuando el cociente tiende a ser
menor que uno, significa que la desarticulacién se debe a que el nimero de relaciones de demanda es

menor que el nimero de relaciones de oferta de una rama o sector.

En la tabla 9 se indica que en promedio Centroamérica corresponde a una estructura econémica en

donde las relaciones de demanda son superiores a las de la oferta. Para el sector primario de toda la
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economia de Centroamérica el cociente RD/RO indica que por cada relacién de oferta el aparato
productivo presenta 4.4 relaciones de demanda. Para el caso del sector secundario, se observa que la
relacién llega a representar por cada relacion de oferta a 2 relaciones de demanda, mientras que el sector
de servicios con un cociente de 6.7 por cada relacion de oferta se tienen 6 relaciones de demanda, con lo
cual se evidencia la desarticulacidn de la estructura econémica de Centroamérica, asi como de cada pais

de esta regién.

Tabla 9. Centroamérica. Desarticulacién de la estructura econdmica

Sectores/paises  Guatemala  El Salvador Honduras Nicaragua CostaRica  Promedio

-

Sector primario 6.7 2.2 6.4 3.6 3.0 '\:4}._4&:)

Sector U
4.5 1.3 4.2 2.3 1.8 (\g;g_)

secundario

Sector de o
11.1 2.8 9.6 3.4 6.6 ’\6‘__7’)

servicios

Promedio 7.4 2.1 6.7 3.1 3.8

Guatemala MIP 152X152 productos, 2013; El Salvador MIP 95X95 productos, 2014; Honduras MIP
95X95 productos, 2014, Nicaragua MIP 39X39 productos 2014 et Costa Rica MIP 77X77 productos,
2011.

Fuente: Banco Central de cada pais, 2023

3. Elrol creciente del Estado para el desarrollo econémico de los paises menos desarrollados

La principal funcién de la planificacién econdmica es captar correctamente la armazén de la actividad
econémica (Lewis, 1973:9). La responsabilidad global de la planeacién econémica es del Estado. Es el que
posee la capacidad de convocatoria del sector publico y privado, elemento sustantivo para el crecimiento
econdmico de cualquier pais con economias de mercado. Sin embargo, atin no se comprende por las élites

locales que sin Estado no puede existir desarrollo econémico.

En la figura 2 se presenta la nueva visidn y las nuevas funciones a asumir por un Estado democratico en
direccién a su modernizacién. Ello significa desarrollar nuevos roles, nuevas funciones y, por supuesto,

retomar las actuales funciones que son necesarias en el marco de un proceso de modernizacién con
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transformacién productiva y de diversificacion de las exportaciones de la regiéon, mediante la

industrializacién y la incorporacién del progreso técnico (Mattar y Perroti 2014: 38) (North, 1990: 54).

Figura 2. Centroamérica. Los desafios del paso de un Estado burocratico a un Estado democratico

Estado burocratico Estado dotado de una democracia
politicay econémica

Modernizacion del Estado
Nuevas funciones del Estado

[0 Aplicacion del derecho y
la justicia

Estado orientado hacia
el cumplimiento de:

O Procesos » + » O Aplicacion de la

[0 Reglamentos planificacion
O  Jerarquias econdmica hacia el

desarrollo

Estado Social

Fuente: Elaboracién propia

Por tltimo, hay que considerar las experiencias positivas en donde el Estado asuma un rol decisivo en la
planificacién indicativa del crecimiento econdémico, como lo hizo Europa tras la Segunda Guerra

Mundial (Massé, Pierre 1965:54).

4. ;Cual es la politica econdmica mas adecuada para los paises de Centroamérica?

Existen tres razones por las cuales el Estado debe de intervenir en la economia para apoyar el crecimiento
econémico: el imperio de la ley, las dimensiones totales el Estado y la prictica de la planificacién (Weil,
2006:70). Entre otras funciones, aqui se destaca el rol de la planificacién econémica para el desarrollo.
Por supuesto, si el mercado no asegura el desarrollo econdémico, es preciso también la intervencién del
gobierno para el impulsar el proceso hacia el crecimiento y desarrollo econdmico en donde se aborden

la toma de decisiones de mercado y no mercado (Hirschman, Rothschild & Sen 2013:18-19).

La politica econémica adecuada para los paises de Centroamérica que puede permitir el crecimiento
sostenible y acelerado es identificando las ramas o sectores estratégicos y claves de la economia. Para ello
es importante utilizar el instrumento de la MIP e identificar los eslabonamientos directos hacia atras que
proporcionan las compras intermedias de un sector, en relacién con su valor bruto de la produccién.
Asimismo, los eslabonamientos directos hacia adelante que permiten medir la capacidad de un sector en

una primera ronda de ventas, y de estimular a otros sectores al satisfacer el consumo intermedio de éstos.
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Tabla 10. Guatemala. Tipologia de algunos sectores segtin los multiplicadores directos e indirectos de

acuerdo con el Indice Rasmussen-Hirschman

Eslabonamientos hacia atras <1 Eslabonamiento hacia atras >1
Sectores estratégicos Sectores clave
Servicios de comercio Preparados para alimentacién animal

Generacién y distribucién de energia Servicios generales y especializados de

eléctrica, gas, vapor y aire construccién

Eslabona . dicionado
mientos
hacia Otros servicios inmobiliarios, excepto Servicios de mantenimiento, reparacién e
adelante alquiler de vivienda instalaciéon ~ de  productos  metélicos
<1 elaborados, maquinaria y equipo
Servicio de transporte de carga por via Servicios de publicidad y estudios de mercado
terrestre
Abonos, fertilizantes y pesticidas Servicios auxiliares de la intermediacién
financiera
Sectores independientes Sectores impulsores
Mantenimiento y reparacion de Carne y despojos comestibles de ganado
vehiculos automotores y motocicletas ~ porcino
Eslabona  Envases de papel y carton Carne y despojos comestibles de aves
mientos

Residuos y desechos Carne y despojos comestibles de ganado

hacia atrs bovino; cueros y pieles de bovino y de otros

>1 animales

Pasta de papel y papel Carne y despojos de otros animales y

conservas y preparados de carne

Petréleo crudo y gas natural Leche liquida y crema procesada

Fuente: Preparado con cifras de la MIP de Guatemala. (2013)

https://banguat.gob.gt/page/matriz-insumo-producto-mip-ano-de-referencia-2013
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En primer lugar, a manera de ejemplo se tomo el caso de uno de los paises de Centroamérica: Guatemala.
Para tal efecto, se utiliz6 la MIP del afio 2013 de 152 X 152 productos. Con este instrumento se calcul6
la matriz inversa (I — A)"' de Leontief para calcular los multiplicadores de producto y de demanda para

estimar los requerimientos domésticos totales, tanto directos como indirectos (Hirschman, 1964:127).

Posteriormente, se realizé el indice sectorial para cada sector, ubicando los sectores que se encuentran

por encima o por debajo del promedio nacional.

En la tabla 10 los sectores se ordenaron y categorizaron de acuerdo con la siguiente tabla (Durdn y
Banacloche, 2021: 40). Con este ejercicio se obtuvieron los sectores estratégicos, clave, independientes e
impulsores. Este proceso ayuda a comprender la importancia de confiar en la produccién nacional para
el consumo interno y las oportunidades de fortalecer el componente exportador poniendo como

prioridad las capacidades productivas nacionales para el desarrolla nacional.

En un segundo lugar, la nueva politica econdmica para el desarrollo econémico de Centroamérica
consiste en corregir las vulnerabilidades del proceso industrializador de estos paises (Sunkel, 1991: 41)
(Lewis, 1973: 9). Esto significa realizar una estrategia de sustitucion selectiva de importaciones en las
ramas o sectores estratégicos y claves de la economia, potenciando las oportunidades de la estructura
econémica que permita desarrollar el “nicleo endégeno dindmico” (Bitar, 1988: 48) con la idea que las

importaciones no crezcan mas que las exportaciones.

Figura 3. Guatemala. Sectores claves segtin el Indice Rasmussen-Hirschman y su % de participacién en

el PIB

Cerdos y otros animales vivosn.co.p. [l 0.2
Leche cruda Il 03
Caucho natural M 0.4
Madera aserrada y cepillada, productos de madera,... [l 05
Servicios de seguros, reasegurosy fondos de pensiones [l 05
Servicios de mantenimiento, reparacion e instalacion de... Il 05
Cemento, calyyeso [l 06
Cardamome [N 06

e publicidad y estudios de mercado M 06

Preparaciones para la alimentacién animal | oo

Cafia de azlicar y otras plantasazucareras [N o9
Avesdecorral I 10
Granos de café N 14

Servicios generales de construccién y especializados NN 1.4

Azicar de cafia, melazay otros azlcares, refinados y sin... I 19
Servicio de suministro de alimentosy bebidas NN 20
1.0 2.0 3.0 4.0 5.0

Fuente: Preparado con cifras del Banco central de Guatemala. MIP 152X152, 2013
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Las oportunidades de desencadenar proceso de creacién de empleo en virtud de la creaciéon de empresas
nacionales con las escalas de produccién adecuadas es un imperativo histérico para los paises del area de
Centroamérica. Las prioridades nacionales estan en ofrecer productos con un valor agregado mayor para

ser el producto competitivo en los diferentes mercados.

Se trata en definitiva de ofrecer un impulso de los sectores claves de la estructura econdmica, tal como se
presenta en las figuras 3 y 4 que en el corto y mediano plazo puede relanzar la producciéon con vastos
beneficios para la economia nacional. De esa manera se estaria aplicando lo que la teoria econémica
indica: que los sectores claves y estratégicos permiten altos encadenamientos para relanzar la economia

con insumos productivos que pueden inducir a la creacidon de una nueva actividad productiva utilizando

este tipo de produccién nacional.

Figura 4 Guatemala. Sectores estratégicos segun el indice Rasmussen-Hirschman y su % de participacién

en el PIB

Tabaco y otras plantas no perennes 1 0.2
Minerales no metalicos m 0.3
Servicios administrativos, de oficina y otros...® 0.3
Palma africana m 03
Servicios de arquitectura e ingenieria, pruebasy..m 0.4
Servicios de apoyo a la agricultura, lacaza, la..m 0.4
Servicios de seguridad, sistemas de seguridad e...® 05
Agua naturaly distribucién de agua natural m 05
Servicios juridicos, contables, de auditoria,... ® 0.5
Ganado ™ 06
Fertilizantes y pesticidas = 06
Maiz m 07
Hilados, tejidos, tejidos y otros productos textiles... m 0.7
Troncosylefia = 07
Metales comunes del hierro y del acero, productos... m 0.7
Agencia de empleo y servicios derecursos humanos ®E 038
Otros servicios profesionales, cientificos y técnicos =m 10
Servicios de fabricacion mm 1.0
Productos de caucho y plastico mm 11
Otros servicios inmobiliarios, excluido el alquiler de... . 15
Servicio de transporte terrestre decarga = 17
Servicios de intermediacion financiera medidos... mmmm 2.0
Produccion y distribucion de energia eléctrica, gas,... = 3 0
Servicios de informacion, telecomunicaciones y... m—— 3 4
Servicios de leasing o alquiler sin operador TS 55

Servicios comerciales I 14 7

0.0 5.0 10.0 15.0 20.0

Fuente: Preparado con cifras del Banco central de Guatemala. MIP 152X152, 2013
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En tercer lugar, los paises de Centroamérica deberan trabajar para incorporar en sus planes de gobierno
la estrategia de desarrollo “desde dentro” la urgente necesidad de poseer una politica econémica
integrada con los intereses de la region, debiendo fortalecer los organismos politicos regionales de

integracién centroamericana.

CONCLUSIONES

El limitado crecimiento econémico de las economias de Centroamérica a partir del sector exportador se
explica por la profundidad de los desequilibrios permanentes de la balanza de cuenta corriente situacién

que drena cuantiosos recursos financieros de manera permanente hacia el exterior.

Los resultados empiricos de esta investigacion han permitido demostrar las tres hip6tesis de trabajo que
han orientado esta investigacién. En primer lugar, se constaté que existe un impacto residual, y hasta
negativo, del sector exportador en el crecimiento econdmico de cada una de las economias. En segundo
lugar, se demostré que en efecto las economias de cada pais de Centroamérica poseen un aparato
econdmico desarticulado y ello constituye un obsticulo para el crecimiento y desarrollo econémico. Y,
en tercer lugar, sin la participacién del Estado desde una perspectiva proactiva, de planificacién

econdmica para el desarrollo, es practicamente inalcanzable el desarrollo econémico.

La apuesta compartida de una Nueva Politica Econdémica para el desarrollo “desde dentro” de los paises
de la regién constituye una estrategia nacional y regional en donde el Estado coordine la ejecucién del
proceso de la planificacién econdmica para el desarrollo econémico a fin de integrar las ramas o sectores
claves y estratégicos que dinamicen e integren la economia nacional de cada uno de estos paises. Este tipo

de transformaciones nacionales constituyen una apuesta al desarrollo econémico de la region.

Para Keynes la aplicacion de una politica econémica propia debe de ser el resultado de un interés genuino
por salvaguardar los intereses del Estado y de la sociedad desde una perspectiva pragmatica sin
terquedades doctrinarias (Keynes, 1933: 6). Este espiritu pragmatico es el que puede ser definido en
Centroamérica para iniciar realmente la planificacion econdémica para el desarrollo, utilizando las
herramientas mas adecuadas a fin de realizar las transformacionales econémicas nacionales para
insertarse a la economia internacional en mejores condiciones. No seria nada ingenuo retomar los
consejos de Hirschman cuando afirma que en materia de una politica de desarrollo internacional para
maximizar el crecimiento se debe ejecutar una alternancia de contacto y de aislamiento en relacién con

el comercio internacional (Hirschman, Rothschild & Sen 2013:20).
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